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  今年以来，随着新冠肺炎疫情的发展，世界经济陷入相对萧条的阶段，贸易壁垒增

加，外循环受阻，经济全球化面临新的挑战；国内内循环不畅，财富的两极分化导致整

体消费相对不足，物价上涨，人民生活成本相对增加，经济脱实向虚，地方政府财政困

难，粮食安全与三农问题相对突出等，面对经济困难与挑战，践行执政为民的理念，借

鉴毛主席经济建设伟大思想，也许能应对我国目前所面临的经济困难。 

  一、践行执政为民的理念 

  我们应该深刻地注意群众生活的问题，从土地、劳动问题，到柴米油盐问题。妇女

群众要学习犁耙，找什么人去教她们呢?小孩子要求读书，小学办起了没有呢?对面的木

桥太小会跌倒行人，要不要修理一下呢?许多人生疮害病，想个什么办法呢?一切这些群

众生活上的问题，都应该把它提到自己的议事日程上。应该讨论，应该决定，应该实行，

应该检查。要使广大群众认识我们是代表他们的利益的，是和他们呼吸相通的。要使他

们从这些事情出发，了解我们提出来的更高的任务，革命战争的任务，拥护革命，把革

命推到全国去，接受我们的政治号召，为革命的胜利斗争到底。[i] 

  二、在外循环运行不畅的情况下，如何做好内循环 

  因为敌人的封锁，使得我们的货物出口发生困难。红色区域的许多手工业生产是衰

落了，烟、纸等项是其最著者。但是这种出口困难，不是完全不可克服的。因为广大群



众的需要，我们自己即有广泛的市场。应该首先为着自给，其次也为着出口，有计划地

恢复和发展手工业和某些工业。 

  关于工业品，陕甘宁边区决定在两年内，做到花、纱、布、铁、纸及其他很多用品

的完全自给。原来根本没有或者出产很少的，要一概自种自造自给，完全不靠外面。所

有这些，由公营、私营和合作社经营三方面完成任务。一切产品，不但求数量多，而且

求质量好，耐穿耐用。[ii] 

  两年以来，特别是一九三三年上半年起，因为我们开始注意，因为群众生产合作社

的逐渐发展，许多手工业和个别的工业现在是在开始走向恢复。这里重要的是烟、纸、

钨砂、樟脑、农具和肥料(石灰等)。而且自己织布，自己制药和自己制糖，也是目前环

境中不可忽视的。在闽浙赣边区方面，有些当地从来就缺乏的工业，例如造纸、织布、

制糖等，现在居然发展起来，并且收得了成效。 

  关于某些主要的事业，首先是国家经营和合作社经营的事业，相当精密的生产计划，

却是完全必需的。确切地计算原料的生产，计算到敌区和我区的销场，是我们每一种国

营工业和合作社工业从开始进行的时候就必须注意的。 

  我们有计划地组织人民的对外贸易，并且由国家直接经营若干项必要的商品流通，

例如食盐和布匹的输入，食粮和钨砂的输出，以及粮食在内部的调剂等。[iii] 

  三、如何解决经济脱实向虚，地方政府财政困难问题 

  发展经济，保障供给，是我们的经济工作和财政工作的总方针。[iv] 

  从发展国民经济来增加我们财政的收入，是我们财政政策的基本方针。 

  财政的支出，应该根据节省的方针。应该使一切政府工作人员明白，贪污和浪费是

极大的犯罪。[v] 

  陕甘宁边区的财政问题，就是几万军队和工作人员的生活费和事业费的供给问题，



也就是抗日经费的供给问题。这些经费，都是由人民的赋税及几万军队和工作人员自己

的生产来解决的。如果不发展人民经济和公营经济，我们就只有束手待毙。财政困难，

只有从切切实实的有效的经济发展上才能解决。忘记发展经济，忘记开辟财源，而企图

从收缩必不可少的财政开支去解决财政困难的保守观点，是不能解决任何问题的。 

  最大的一次困难是在一九四○年和一九四一年，国民党的两次反共磨擦，都在这一

时期。我们曾经弄到几乎没有衣穿，没有油吃，没有纸，没有菜，战士没有鞋袜，工作

人员在冬天没有被盖。国民党用停发经费和经济封锁来对待我们，企图把我们困死，我

们的困难真是大极了。但是我们渡过了困难。这不但是由于边区人民给了我们粮食吃，

尤其是由于我们下决心自己动手，建立了自己的公营经济。边区政府办了许多的自给工

业;军队进行了大规模的生产运动，发展了以自给为目标的农工商业;几万机关学校人员，

也发展了同样的自给经济。[vi] 

  县区党政工作人员在财政经济问题上，应以百分之九十的精力帮助农民增加生产，

然后以百分之十的精力从农民取得税收。[vii] 

  四、如何解决粮食安全与三农问题 

  大家知道，我国的商品粮食和工业原料的生产水平，现在是很低的，而国家对于这

些物资的需要却是一年一年地增大，这是一个尖锐的矛盾。如果我们不能在大约三个五

年计划的时期内基本上解决农业合作化的问题，即农业由使用畜力农具的小规模的经营

跃进到使用机器的大规模的经营，包括由国家组织的使用机器的大规模的移民垦荒在内

(三个五年计划期内，准备垦荒四亿亩至五亿亩)，我们就不能解决年年增长的商品粮食

和工业原料的需要同现时主要农作物一般产量很低之间的矛盾，我们的社会主义工业化

事业就会遇到绝大的困难，我们就不可能完成社会主义工业化。其次，我们的一些同志

也没有把这样两件事联系起来想一想，即:社会主义工业化的一个最重要的部门——重



工业，它的拖拉机的生产，它的其他农业机器的生产，它的化学肥料的生产，它的供农

业使用的现代运输工具的生产，它的供农业使用的煤油和电力的生产等等，所有这些，

只有在农业已经形成了合作化的大规模经营的基础上才有使用的可能，或者才能大量地

使用。我们现在不但正在进行关于社会制度方面的由私有制到公有制的革命，而且正在

进行技术方面的由手工业生产到大规模现代化机器生产的革命，而这两种革命是结合在

一起的。在农业方面，在我国的条件下(在资本主义国家内是使农业资本主义化)，则必

须先有合作化，然后才能使用大机器。其次，我们的一些同志也没有把这样两件事联系

起来想一想，即:为了完成国家工业化和农业技术改造所需要的大量资金，其中有一个相

当大的部分是要从农业方面积累起来的。这除了直接的农业税以外，就是发展为农民所

需要的大量生活资料的轻工业的生产，拿这些东西去同农民的商品粮食和轻工业原料相

交换，既满足了农民和国家两方面的物资需要，又为国家积累了资金。而轻工业的大规

模的发展不但需要重工业的发展，也需要农业的发展。因为大规模的轻工业的发展，不

是在小农经济的基础上所能实现的，它有待于大规模的农业，而在我国就是社会主义的

合作化的农业。因为只有这种农业，才能够使农民有比较现在不知大到多少倍的购买力。

[viii] 

  五、如何稳定物价，降低人民的生活成本 

  盐很贵，有时买不到。谷子秋冬便宜，春夏又贵得厉害。 

  从出入口贸易的数量来看，我们第一个大宗出口是粮食。每年大约有三百万担谷子

出口，三百万群众中每人平均输出一担谷交换必需品进来，不会是更少的吧。这笔生意

是什么人做的?全是商人在做，商人在这中间进行了残酷的剥削。去年万安、泰和两县

的农民五角钱一担谷卖给商人，而商人运到赣州卖四块钱一担，赚去了七倍。又看三百

万群众每年要吃差不多九百万块钱的盐，要穿差不多六百万块钱的布。这一千五百万元



盐、布的进口，过去不消说都是商人在那里做的，我们没有去管过。商人在这中间的剥

削真是大得很。比如商人到梅县买盐，一块钱七斤，运到我区，一块钱卖十二两。这不

是吓死人的剥削吗? 

  像这样的事情，我们再不能不管了，以后是一定要管起来。 

  一方面要使我们的粮食，在红色区域内由有余的地方流通到不足的地方，不使有的

地方成了堆，有的地方买不到，有的地方价格过低，有的地方价格又过高;一方面要把我

区多余的粮食，有计划地(不是无限制地)运输出口，不受奸商的中间剥削，从白区购买

必需品进来。 

  三百万元经济建设公债的发行怎样使用呢?我们打算这样使用：一百万供给红军作

战费，两百万借给合作社、粮食调剂局、对外贸易局做本钱。其中又以小部分用去发展

生产，大部分用去发展出入口贸易。我们的目的不但要发展生产，并且要使生产品出口

卖得适当的价钱，又从白区用低价买得盐布进来，分配给人民群众，这样去打破敌人的

封锁，抵制商人的剥削。[ix] 

  六、如何减少两极分化，实现人民共同富裕 

  中国的情况是:由于人口众多、已耕的土地不足(全国平均每人只有三亩田地，南方

各省很多地方每人只有一亩田或只有几分田)，时有灾荒(每年都有大批的农田，受到各

种不同程度的水、旱、风、霜、雹、虫的灾害)和经营方法落后，以致广大农民的生活，

虽然在土地改革以后，比较以前有所改善，或者大为改善，但是他们中间的许多人仍然

有困难，许多人仍然不富裕，富裕的农民只占比较的少数，因此大多数农民有一种走社

会主义道路的积极性。我国社会主义工业化的建设和它的成就，正在日益促进他们的这

种积极性。对于他们说来，除了社会主义，再无别的出路。这种状况的农民，占全国农

村人口的百分之六十到七十。这就是说，全国大多数农民，为了摆脱贫困，改善生活，



为了抵御灾荒，只有联合起来，向社会主义大道前进，才能达到目的。富裕的或比较富

裕的农民，只占全国农村人口的百分之二十到三十，他们是动摇的，有些人是在力求走

资本主义道路的。 

  现在农村中存在的是富农的资本主义所有制和像汪洋大海一样的个体农民的所有

制。大家已经看见，在最近几年中间，农村中的资本主义自发势力一天一天地在发展，

新富农已经到处出现，许多富裕中农力求把自己变为富农。许多贫农，则因为生产资料

不足，仍然处于贫困地位，有些人欠了债，有些人出卖土地，或者出租土地。这种情况

如果让它发展下去，农村中向两极分化的现象必然一天一天地严重起来。失去土地的农

民和继续处于贫困地位的农民将要埋怨我们，他们将说我们见死不救，不去帮助他们解

决困难。向资本主义方向发展的那些富裕中农也将对我们不满，因为我们如果不想走资

本主义的道路的话，就永远不能满足这些农民的要求。这个问题，只有在新的基础之上

才能获得解决。这就是在逐步地实现社会主义工业化和逐步地实现对于手工业、对于资

本主义工商业的社会主义改造的同时，逐步地实现对于整个农业的社会主义的改造，即

实行合作化，在农村中消灭富农经济制度和个体经济制度，使全体农村人民共同富裕起

来。[x] 
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